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公開展覽公聽會

主辦單位：彰化縣政府
中華民國112年06月



2

公聽會會場發言注意事項

會議進行時，請遵守下列事項

①於會場表達意見者，請先於簽到處登記及領取意見表，
以利安排發言順序。

②主持人將依登記順序，邀請登記者發言，未登記者，於
登記者發言完竣後，再邀請表達意見。

③發言時間:每人每次發言以3分鐘為原則，請惠予配合。

(2分半時按鈴1聲提醒；3分鐘時，按2聲鈴提醒)

④發言後請將所表達意見填寫至意見表內，務必交給本次
會議工作人員，俾利後續錄案處理。

⑤請將行動電話關閉或改成靜音，與會人員發言時，請保
持安靜，以維持會場秩序。

公聽會流程與注意事項

時間 今日活動流程

13：30~14：00 簽到及登記發言順序

14：00~14：20 主席致詞及出席人員介紹

14：20~14：50 會場發言注意事項及簡報

14：50~15：30 民眾意見蒐集、交流與回應

15：30~ 散會



簡報大綱
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壹、國土計畫概述

貳、國土功能分區圖繪製說明

參、國土計畫土地使用管制

肆、公開展覽與公聽會資訊



國土計畫概述
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依國土計畫法第45條規定，直轄
市、縣（市）主管機關應於全國
國土計畫公告實施後3年內，依中
央主管機關指定之日期，一併公
告實施直轄市、縣（市）國土計
畫；並於直轄市、縣（市）國土
計畫公告實施後4年內，依中央主
管機關指定之日期，一併公告國
土功能分區圖。

國土計畫期程
5

114

• 區域計畫停止適用
• 國土計畫法全面執行，依

國土功能分區管制

2年 3年 4年
105 107 110

105/05/01

國土
計畫法
施行

107/04/30

全國
國土計畫
公告實施

110/04/30

縣市
國土計畫
公告實施

114/04/30前
國土功能分區圖

公告

【第三階段】【第一階段】 【第二階段】

縣市：每5年通檢
中央：每10年通檢

第一階段：訂定國土功能分區(分類)及其劃設條件
第二階段：本縣國土功能分區劃設、模擬成果示意圖
第三階段：圖資更新/邊界調整/製作(繪製)本縣國土功能分區圖



6權益與階段性過程

壹
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8全國國土計畫的重點

目的
⚫ 在於保護農地，避
免蛙躍、零星開發
破壞農業與自然環
境，同時儲備未來
產業及住商發展用
地。

⚫ 透過全面的調查和
規劃，將適宜、不
適宜發展的土地界
定出來，並將產業、
公共設施或居住等
需求，配置在適宜
發展的區位。



9縣市國土計畫

本縣國土計畫重點
⚫ 落實國土保育，減緩
氣候變遷影響

⚫ 因應前瞻建設，促進
產業升級發展

⚫ 活化土地資源，朝適
宜性利用

⚫ 構築國土空間布局，
推動永續發展策略



10國土計畫分為四大功能分區壹



11國土功能分區分類總覽

4
大
國
土
功
能
分
區
及
19
種
分
類

(重大計畫)(重大計畫)(重大計畫)
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國土功能分區圖繪製說明



13計畫範圍壹

本縣陸域北以大肚溪為界與臺
中市相隔，東倚八卦山脈與南
投縣為鄰，南以濁水溪與雲林
縣相鄰，西濱臺灣海峽；行政
轄區包括全縣26個鄉鎮市，
本案實際以地籍範圍進行操作，
面積約11.23萬公頃。

陸域

公告管轄海域範圍面積，約
33.45萬公頃

海域

計畫範圍示意圖

海、陸域範圍面積為44.68萬公頃。



14國土保育地區

第1類(敏感程度較高)

第2類(敏感程度次高)

第3類(國家公園)

第4類(符合國保一之都計保護區)

全臺
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國1

屬保育程度最高的地區，如山脈保育軸帶、
水庫及飲用水源水質保護、河川廊道、野生
動植物保護區。
本縣主要分布於烏溪沿岸、濁水溪沿岸以及
八卦山一帶（花壇、社頭、田中、二水）
例如：大肚溪口國家級重要濕地、烏溪及濁水
溪等

國2

屬保育程度次高的地區，如森林遊樂區、山
林水土資源保育及土石流、山崩地滑等災害
潛勢地區。

本縣主要分布於田中、二水等鄉鎮
例如：八卦山地區零星之地質敏感區（山崩
與地滑）與土石流潛勢溪流

國3 本縣境內無依國家公園法劃設之國家公園

國4
都市計畫區保護或保育相關地區。
本縣主要分布芬園都市計畫區(河川區)

國土保育地區



16海洋資源地區

第1-1類(保護區)

第2類(相容性)

第3類(待定區)

第1-2類(排他性)

第1-3類(儲備用地)



海1-1 本縣包含保護礁區、水產動植物
繁殖保育區、野生動物重要棲息
環境、野生動物保護區、中華白
海豚野生動物重要棲息環境及國
家級重要濕地等

海1-2 本縣屬具排他性使用之區位包含
海堤區域範圍、港區範圍、風力
發電設施設置範圍、海上觀測設
施及儀器設置範圍以及海底管道
設置範圍等

海1-3 本縣符合該條件之潛力場址共
5處離岸風力發電潛力場址

海2 本縣屬相容性質使用之區位包含
有錨地範圍、航道疏濬工程範圍
及公告海洋棄置區等

海3 本縣尚未劃設為海洋資源地區其
他分類之海域者

11

16 17

13

28

海洋資源地區 17



18農業發展地區

第1類(優良農地)

第2類(良好農地)

第3類(坡地農地)

第4類(鄉村區、原民聚落)

第5類(符合農一之都計農業區)

全臺



農1 本縣主要分布於埔鹽、溪州、二
林、田中等彰南地區

農2 本縣主要分布於和美、鹿港、花
壇等彰北地區

農3 本縣主要分布於東側八卦山脈，
包含彰化、芬園、花壇、大村、
員林、社頭、田中等鄉鎮市

農4 屬原依區域計畫法劃定之鄉村區

農5 除配合彰北與彰南都市軸帶轉型
需要，以及人口達成率與住宅區
發展率皆達80%以上之都市計畫
區，包含彰化交流道、大村、和
美、鹿港、溪湖、員林交流道、
埔心及永靖等都市計畫區，該等
都市計畫農業區劃設為城鄉發展
地區第1類外，其餘劃設為農業
發展地區第5類

農業發展地區 19



20城鄉發展地區

第1類(都市計畫區)

第2-3類(重大計畫)

第3類(原民鄉村區)

第2-1類(鄉村區等)

第2-2類(開發許可)

全臺



城1 依據本縣31處都市計畫區，且非屬
國土保育地區第4類、海洋資源地區
或農業發展地區第5類分布範圍之都
市計畫土地

城2-1 依據原區域計畫法劃定之工業區、鄉
村區、特定專用區達一定面積規模以
上，且具有城鄉發展性質者

城2-2 1. 依據原依區域計畫法許可，且具
有城鄉發展性質之開發許可地區
（21處）

2. 屬依原獎勵投資條例同意案件或
前經行政院專案核定免徵得區域
計畫擬定機關同意案件者（7處）

城2-3 依據核定重大建設計畫或具有城鄉發
展需求地區分布劃設，包含擴大彰化
市都市計畫、彰化水五金田園生產聚
落特定區計畫等2處，以及依「產業
創新條例」報編開發者，即二林精密
機械產業園區

城3 本縣境內無原住民族委員會核定之部
落範圍

城鄉發展地區 21



本縣國土功能分區分類(草案) 22

分區 分類 面積(公頃) 比例(%)

國土保育地區

第一類 9,871.39 2.21%

第二類 20.58 0.00%

第三類 - -

第四類 1.96 0.00%

小計 9,893.94 2.21%

海洋資源地區

第一類之一 33,430.50 7.48%

第一類之二 87,006.76 19.47%

第一類之三 49,761.89 11.14%

第二類 75,573.69 16.92%

第三類 88,775.92 19.87%

小計 334,548.76 74.88%

農業發展地區

第一類 43,183.43 9.67%

第二類 26,193.99 5.86%

第三類 8,838.90 1.98%

第四類 1,230.04 0.28%

第五類 932.42 0.21%

小計 80,378.78 17.99%

城鄉發展地區

第一類 12,307.34 2.75%

第二類之一 2,807.67 0.63%

第二類之二 5,461.31 1.22%

第二類之三 1,416.48 0.32%

第三類 - -

小計 21,992.81 4.92%

總計 446,781.78 100.00%

註：小計進位而有誤差，實際面積仍應以實際測量分割為準。
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國土計畫土地使用管制



國土計畫土地使用管制

都市計畫土地

國家公園土地

環境敏感地區土地

非都市土地
甲、乙、丙、丁建築用地

農牧用地
林業用地
養殖用地
鹽業用地
礦業用地
窯業用地
交通用地
水利用地
遊憩用地
殯葬用地
海域用地

古蹟保存用地
生態保護用地
國土保安用地

特定目的事業用地

依都市計畫法管制

依國家公園法管制

依各目的事業主管法令管制

區域計畫法

非都市土地開發審議作業規範

非都市土地使用管制規則

製定非都市土地使用分區圖及
編定各種使用地作業須知

其它區域計畫相關法規

國土計畫法

使用許可審議規則

國土計畫土地使用管制規則

國土功能分區圖及使用地繪製
作業辦法

其它國土計畫相關法規

滾動修
訂中

滾動修
訂中

滾動修
訂中

24



土地使用管制申請程序

國土計畫土地使用管制 25



26國土計畫土地使用管制

群組
編號

項
次

使用
項目 細目

國土保育地區 農業發展地區 城鄉發展地區 備註*

國1 國2 農1 農2 農3

農4 城2-1 城3

非原民
土地

原民
土地

1

1-5
農作
使用 農作使用 ●* ●* ● ● ● ● ● ● ● 限於原區域計畫法編定之農牧用地、

養殖用地。

1-11 農舍

農舍及農舍附
屬設施

○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○*
限於原區域計畫法編定之農牧用地、
養殖用地、鹽業用地，並依農業發展
條例之規定使用。

農產品之零售 ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○*

農作物生產資
材及日用品零
售

○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○*

民宿 ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○* ○*

2 2-1 住宅 住宅
●*1/

○*2

●*1/

○*2

●*1/

○*2

●*1/

○*2

●*1/

○*2
●*1/○ ●*1/○

●*1/

○
●*1/

○

1.限於原區域計畫法編定之甲種建築用
地、乙種建築用地、丙種建築用地。
惟使用面積達本法第24條授權訂定
之認定標準者，亦應申請使用許可。

2.限於原區域計畫法編定之丁種建築用
地。

5 5-6
特定工
業設施 特定工業設施 ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○ ●*/○

限於依工廠管理輔導法取得特定工廠
登記，並完成用地變更編定者。

9 9-1
宗教建
築

寺廟 ○*1 ○*2 ○*1 ○*2 ○*2 ○ ○ ○ ○ 1.限於已合法之宗教建築，且為原區域
計畫法編定之甲種建築用地、乙種建
築用地、丙種建築用地、遊憩用地及
特定目的事業用地。

2.限於原區域計畫法編定之甲種建築用
地、乙種建築用地、丙種建築用地、
遊憩用地及特定目的事業用地。

教會（堂） ○*1 ○*2 ○*1 ○*2 ○*2 ○ ○ ○ ○

其他宗教建築
物

○*1 ○*2 ○*1 ○*2 ○*2 ○ ○ ○ ○

➢ 「●」代表免經申請同意使用 ；「○」代表應經申請同意使用 ； 「╳」代表不允許使用
➢ 如容許情形標註「*」代表應符合備註條件才可允許使用，否則不允許使用；標註「●*1、2」或「○*1、2」代表應同時符合備註條件第1點及第2點，始得允

許使用；標註「●*/○」代表符合備註條件者免經申請同意使用，其餘土地應經申請同意使用；標註「●*1/○*2」代表符合備註條件第1點者免經申請同意使
用、符合備註條件第2點者應經申請同意使用。

尚在滾動修訂中



27國土計畫土地使用管制參

應經申請同意

使用許可

國土法第32條

縣市國土
計畫需求

1.許可用地(應)

2.許可用地(使)

3.公共設施用地

5.其他使用地

4.國土保育用地

供國土計畫主管機關同意之應經申請同意使用計畫使用範圍。

供國土計畫主管機關許可之使用計畫，且非屬公共設施使用範圍。

供國土計畫主管機關許可之使用計畫之公共設施使用範圍。

經直轄市、縣（市）國土計畫主管機關評估供國土保育使用範圍。

經直轄市、縣（市）國土計畫指定供當地特殊保育或發展使用範圍。

使用地編定類別(國土計畫土地使用管制規則草案§4)
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公開展覽與公聽會資訊



29公開展覽書圖查閱及國土功能分區圖(草案)查詢

國土功能分區圖、使用地土地清冊及繪製說明（草案）

✓ 陳列在本府地政處、各鄉鎮市公所、地政事務所供民眾閱覽。

✓ 彰化縣政府地政處網站-業務專區-【地用】國土功能分區劃設-查閱有關資訊。

(https://land.chcg.gov.tw/07other/other01_list.aspx?topsn=5945)

直轄市、
縣（市）
名稱

鄉
（鎮、
市、
區）
名稱

地政
事務
所代
碼

地段
代碼(

或編
號)

地段
名稱

地號(

或編
號)

面積(平
方公尺)

繪製或檢討變更前 繪製或檢討變更後 備註

國土功能分
區及其分類

使用地編
定類別

國土功能分
區及其分類

使用地編定
類別

彰化縣
福興
鄉

NC 0405
福安
段

0984-

0000
6050.24 一般農業區 農牧用地

農業發展地
區第1類

屬原依區域
計畫法編定
之農牧用地

公開展覽期間
112年6月17日起至7月18日

https://land.chcg.gov.tw/07other/other01_list.aspx?topsn=5945


30如何查閱公開展覽書圖及查詢國土功能分區圖(草案)

查詢國土功能分區(公開展覽版)

內政部營建署建置各縣市第三階
段「直轄市、縣(市)國土功能分區
圖草案公開展覽資訊查詢系統」
(https://up.tcd.gov.tw/ex3s/ExWeb.
aspx?qqq=202303141033341371/，
民眾可至該網⾴查詢，惟該示意
圖僅供參考，實際功能分區分類
圖應依114年公告圖面為準。

https://up.tcd.gov.tw/ex3s/ExWeb.aspx?qqq=202303141033341371/


31人民團體陳述意見

⚫ 如有陳述意見，請以書面正式提出

人民或團體如有意見，請於公開展覽期間以書面
載明姓名或名稱、地址及陳述事項等，向彰化縣
政府提出

⚫ 人民或團體陳述意見表取得方式

•直接向縣府地政處、地政事務所索取紙本

•公聽會現場索取紙本

•自彰化縣政府地政處網站-業務專區-【地用】國
土功能分區劃設-下載電子檔。
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彰化縣政府地政處地用科

地址彰化縣彰化市中山路二段416號5樓
電話(04)753-1541、(04)753-1542、(04)753-1546

彰化地政事務所(所轄：彰化巿、花壇鄉、秀水鄉、
芬園鄉)

溪湖地政事務所(所轄：溪湖鎮、埔鹽鄉、埔心鄉)

地址彰化縣彰化市介壽里中興路100號4樓
電話(04)722-2612分機402、404、405、406

地址彰化縣溪湖鎮湖西里大公路99號
電話(04)881-3119分機315

和美地政事務所(所轄：和美鎮、線西鄉、伸港鄉) 田中地政事務所(所轄：田中鎮、社頭鄉、二水鄉)

地址彰化縣和美鎮德美路515號
電話(04)755-2217分機218

地址彰化縣田中鎮西路里明慶街158號
電話(04)874-2622分機312

鹿港地政事務所(所轄：鹿港鎮、福興鄉) 北斗地政事務所(所轄：北斗鎮、田尾鄉、溪州鄉、
埤頭鄉)

地址彰化縣鹿港鎮景福里民權路152號
電話(04)777-1375分機6308

地址彰化縣北斗鎮地政路416號
電話(04)888-2034分機211

員林地政事務所(所轄：員林市、大村鄉、永靖鄉) 二林地政事務所(所轄：二林鎮、竹塘鄉、大城鄉、
芳苑鄉)

地址彰化縣員林市大同路一段318號
電話(04)832-0310分機402、405、407

地址彰化縣二林鎮斗苑路四段696號
電話(04)896-4793分機303

諮詢窗口及服務據點
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Thanks


